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Interpellation Doris Kéniger und Lisa Etter Steinlin: "Breitfeld nicht nur ein Ort des
Ruckzugs"; schriftlich

Doris Koniger und Lisa Etter Steinlin sowie 33 mitunterzeichnende Mitglieder des Stadtparlaments
reichten am 15. Januar 2019 die beiliegende Interpellation "Breitfeld nicht nur ein Ort des Rickzugs"
ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

1 Ausgangslage

Das Breitfeld, das dem Bund gehdrt, ist ein Schutzgebiet. Insbesondere ist es im Inventar der Amphi-
bienlaichgebiete von nationaler Bedeutung verzeichnet. Zur Nutzung des Breitfeldes bestehen Rege-
lungen. In einer Vereinbarung zwischen dem Bund und der politischen Gemeinde St.Gallen vom

9. August 1994 wird unter anderem festgelegt, dass die Benitzung des Breitfeldes als Grossparkplatz
wahrend der OLMA, der Reitsportveranstaltung Concours de Saut International Officiel (CSIO), des
Open-Airs und allenfalls weiterer Veranstaltungen gemass bisheriger Praxis und den bestehenden
Vereinbarungen erfolgt. In der Vereinbarung zwischen dem Bund und den politischen Gemeinden
St.Gallen, Gossau, Gaiserwald, Andwil, Waldkirch und Herisau zum Betrieb des Waffenplatzes aus
dem Januar 2014 ist unter der Uberschrift «Diverse Nutzungen» festgehalten, dass Teile des Waffen-
platzes tiber das Wochenende und an eidgendssischen und kantonalen Feiertagen sowie wahrend
weiterer militarfreier Zeiten zivilen Nutzerinnen und Nutzern zur Verfiigung stehen. Weiter wird gere-
gelt, dass dabei die Interessen des Naturschutzes sowie der land- und forstwirtschaftlichen Bewirt-
schaftung zu berlicksichtigen sind und der Abschluss besonderer Regelungen fiir die regelmassige
Nutzung vorbehalten bleiben. Gestiitzt auf diese Regelungen stellt der Bund das Breitfeld immer wie-
der fur zivile Anlasse zur Verfligung. Ein Beispiel ist die Reitsportveranstaltung CSIO, die jahrlich statt-
findet. Die zustandigen Stellen des Bundes haben aber auch schon diverse andere Veranstaltungen
bewilligt. Darunter befinden sich auch Grossveranstaltungen. Als Beispiele aus der jingeren Vergan-
genheit kdnnen die Studenten Cross WM oder das Spartacus Hindernisrennen genannt werden, die
beide im April 2018 durchgefiihrt wurden.

Der Reitsport hat Tradition in der Stadt St.Gallen und in der Region. Das zeigt sich insbesondere am
CSIO. Diese bedeutende Reitsportveranstaltung fand von 1978 bis 2006 alternierend in Luzern und
St.Gallen statt. Seit 2007 wird sie ausschliesslich in St.Gallen ausgetragen. 1987 und 1995 fanden zu-
dem die Europameisterschaften der Springreiterinnen und Springreiter in St.Gallen statt. Austragungs-
ort waren immer die stadtische Sportanlage Griindenmoos und Teile des angrenzenden Breitfelds.



Fur die Reitsportveranstaltungen wird jeweils auch ein Teil des angrenzenden Waffenplatzes Breitfeld
genutzt, welcher dem Bund gehort. Auf diesem Areal befinden sich jeweils die Stallungen, der Abreit-
platz, der Erlebnispark Breitfeld, das betreute Kinderprogramm und Parkierungsmaoglichkeiten. Die
vom CSIO auf dem Breitfeld belegte Flache betragt dabei rund 103'000 m2. Demgegeniiber werden
auf der stadtischen Parzelle (Griindenmoos) lediglich 39'000 m? genutzt.

Eine Vertretung der Stadt erhielt erstmals im Frihjahr 2017 im Rahmen eines Austausches mit den
Veranstalterinnen und Veranstaltern des CSIO Kenntnis von der Idee eines Nationalen Pferdezent-
rums Ostschweiz (nachfolgend Pferdesportzentrum). Das Pferdesportzentrum war ein Nebenpunkt der
betreffenden Besprechung. Im Dezember 2017 gelangte der Verband Ostschweizerischer Kavallerie-
und Reitvereine (OKV) mit einer Projektskizze fur ein Pferdesportzentrum an die Stadt. Die Idee um-
fasst insbesondere eine Trainingshalle, Stallungen und Aussenplatze. Diese Anlagen wirden auf der
Ostlichen Halfte der grossen Breitfeld-Wiese zu liegen kommen, die dem Bund gehdrt. Die stadtische
Parzelle (Sportanlage Grindenmoos) ware nur am Rande betroffen. Denkbar wére insbesondere eine
allféllige multifunktionale Nutzung des obersten Stockwerkes des Triblinengebaudes als Schulungs-
raum.

Die Vorabklarungsphase seitens der Initiantinnen und Initianten ist noch nicht abgeschlossen. Der
Stadt liegen weder ein schriftliches Gesuch vor noch konkrete Detailplane. Beides ware nétig, um ge-
zZielte Abklarungen im Hinblick auf die Machbarkeit einleiten zu kénnen. Seitens der Stadt wurde die
Idee eines allfélligen Pferdesportzentrums mit Interesse zur Kenntnis genommen. Es wurden aber we-
der Zusicherungen gemacht noch Versprechungen abgegeben.

2 Beantwortung der Fragen

o Gibt es ausser der Sauna Dreiweihern, dem Eiszauber und dem Pferdesportzentrum noch weitere
Sportanlagen, die angedacht sind und unsere stadtischen Liegenschaften oder Areale betreffen
und von privaten Investoren gewiinscht werden?

Die drei genannten Beispiele missen differenziert betrachtet werden. Grundsatzlich gilt es zwischen
temporaren Nutzungen durch private Veranstalterinnen und Veranstalter und der dauerhaften Nutzung
von privat erstellten Infrastrukturen durch Dritte zu unterscheiden.

= Beim Projekt «Weiere Sauna» handelt es sich um eine dauerhafte private Einbaute in das Famili-
enbad Dreilinden. Solche dauerhaften Nutzungen stadtischer Sport- oder Freizeitanlagen mit priva-
ter Infrastruktur sind selten. Im Jahr 1996 wurden eine privat finanzierte Sauna mit Dampfbad in
das Hallenbad Blumenwies eingebaut. Weiter baute eine private Tragerschaft im Jahr 2014 eine
neue Curlinghalle auf dem Areal des Eissportzentrums Lerchenfeld. Im Jahr 2017 realisierte der
FC Fortuna auf der Sportanlage Kreuzbleiche ein Garderobengebaude mit integriertem Clublokal.
Solche Projekte im Sinne von 6ffentlich-privaten Partnerschaften schaffen fir beide Seiten einen
Mehrnutzen und haben sich bewahrt.

» Bei der Veranstaltung «Eiszauber» auf der Kreuzbleiche handelt es sich um eine temporare Nut-
zung einer stadtischen Anlage durch eine private Veranstalterin, wie sie immer wieder und haufig
vorkommen. Die Bandbreite reicht von einfachen Kleinveranstaltungen bis hin zu grossen Events.
Auch der CSIO nutzt wiederkehrend temporar das Hauptspielfeld der Sportanlage Griindenmoos.
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Die Stadt steht hinsichtlich der Nutzung der stadtischen Infrastruktur in einem regelmassigen Aus-
tausch mit den jeweiligen Veranstalterinnen und Veranstaltern.

Anders als beim CSIO ging es bei den Gesprachen mit dem OKV um eine dauerhafte Nutzung mit ei-
ner privat errichteten Infrastruktur. Betroffen ist hauptsachlich das Areal Breitfeld (Bund). Fir neue An-
lageteile oder eigentliche Einbauten besteht auf der stadtischen Sportanlage Griindenmoos kaum ein
Handlungsspielraum, denn nebst dem CSIO finden weitere, bewéhrte Veranstaltungen im Sinne einer
temporaren Nutzung statt, insbesondere die Heimspiele des FC Winkeln, der Rugby Bishops Cup o-
der verschiedene Fussball-Turniere. Als moglicher Standort der Bauten des Pferdesportzentrums
(Stallungen, Reitplatze, permanente Hindernisse usw.) kommt das Breitfeld in Betracht. Auf der Sport-
anlage Grindenmoos waére einzig die Mitbenutzung von Teilen des bestehenden Triblinengebaudes,
zum Beispiel fir Schulungszwecke, denkbar. Die Realisierbarkeit eines Pferdesportzentrums ist eine
Frage, welche die Initiantinnen und Initianten primér mit dem Bund resp. mit der Armee klaren mus-
sen. Der Bund ist als Grundeigentiimer in einem viel starkeren Ausmass betroffen als die Stadt St.Gal-
len.

Abgesehen von den beiden in der Fragestellung genannten Vorhaben (Reitsportzentrum und «Weiere
Sauna») bestehen derzeit keine weiteren Ideen oder Antrage fur die Errichtung von dauerhaften priva-
ten Bauten oder Einbauten auf stadtischen Sport- oder Freizeitanlagen. Anders sieht es im Bereich
der temporaren Nutzung von stadtischen Sportanlagen aus. Aktuell gibt es mehrere konkrete Gesu-
che. Die Stadt flhrt derzeit insbesondere Vorabklarungsgesprache fir folgende Grossveranstaltun-
gen: Gigathlon 2020, Hallenradsport WM 2021, National Summer Games 2022 der Special Olympics
und Eidgendssisches Schwing- und Alplerfest (ESAF) 2025.

e Ein Abweichen von Schutzzielen eines Amphibienlaichgebietes von nationaler Bedeutung ist nur
erlaubt, wenn die Standortgebundenheit (umfassende Interessenabwagung und Priifung von
Alternativen) gegeben ist und ein nationales 6ffentliches Interesse Giberwiegt. Wie sieht der Bund
als Eigentimer des Breitfeldes eine entsprechende Zonenplananderung?

Gegenstand der Gesprache zwischen OKV und Stadt war eine Projektskizze. Ob das Amphibienlaich-
gebiet betroffen sein kdnnte, hangt von der beabsichtigten Lage eines allféalligen Pferdesportzentrums
ab, die der Stadt heute nicht bekannt ist. Das Amphibienlaichgebiet erstreckt sich nicht tiber das ge-
samte Breitfeld.
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[ § Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung
Quelle: Bundesamt fir Umwelt (BAFU) / Web-GIS

Seitens der Stadt wurden bisher keine gezielten Abklarungen zur Frage der Zonenkonformitat resp. zu
einer allfélligen Zonenplananderung eingeleitet. Sollte sich aus den Gesprachen eine Machbarkeitsab-
klarung oder ein konkretes Projekt entwickeln, waren diese Fragen sehr sorgféltig und umfassend zu
prufen.

¢ Wurden die kantonalen Stellen kontaktiert? Was ist ihre Einschatzung? Welche Gesetze,
Stadtratsentscheide, Richt- und Zonenplane muissten angepasst werden? Ware eine
Volksabstimmung nétig? Wie wirde dies zeitlich aussehen?

Das Vorhaben befindet sich in der Phase der Vorabklarung durch die Initiantinnen und Initianten. Kan-
tonale Stellen wurden von der Stadt bisher keine kontaktiert. Falls in Zukunft ein Gesuch fur ein Pfer-
desportzentrum eingereicht werden sollte, waren die entsprechenden Abklarungen zu tatigen, die not-
wendigen Planungen zu erstellen und die nétigen Verfahren einzuleiten.

¢ Die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung braucht auch einen entsprechenden Schutz. Wurde
die Bundestelle Uber diese moglichen Eingriffe informiert? Wie ist ihre Einschatzung, bzw. wo
musste ein Ersatz geschaffen werden und welche Gremien missten dartber entscheiden?

Der Grundwasserleiter im Westen der Stadt spielt eine wichtige Rolle fiir das stéadtische Notwasser-
konzept. Nebst diesem Grundwasser gibt es innerhalb des Stadtgebietes keine Mdglichkeiten, in Not-
zeiten ausreichende Wassermengen zu fordern. Zentrales Bauwerk in diesem Notwasserkonzept ist
das Grundwasserpumpwerk Breitfeld. In der kantonalen Gewasserschutzkarte ist das gesamte Gebiet
Breitfeld als Gewéasserschutzbereich erfasst. Dass der Grundwasserbrunnen trotz des massiven Sied-
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lungsdruckes und intensiver Nutzung des Bodens als Notwasser Uberhaupt in Betracht gezogen wer-
den kann, liegt am Zustrombereich zum Brunnen, der mehrheitlich Giber das Breitfeld von Nordwesten
her erfolgt.

Wie bereits ausgefihrt wurde, befindet sich das Vorhaben des Reitsportzentrums in einer Vorabkl&-
rungsphase durch die Initiantinnen und Initianten. Weil der Stadt noch keine konkreten Plane vorlie-
gen, kann sie derzeit auch nicht beurteilen, inwieweit die Notwasserversorgung der Stadt bei einer all-
falligen Umsetzung betroffen wére. Sollte ein konkretes Projekt entstehen, wére auch diese Frage zur
gegebenen Zeit sehr sorgféltig und umfassend zu prifen. In grundsatzlicher Hinsicht kann bereits
heute festgehalten werden, dass bauliche Eingriffe, Bodenversiegelung und verstarkte Nutzung des
Breitfeldes sowohl die Wassermenge als auch die Qualitat des Grundwassers vermindern kénnen.

Seitens der Stadt wurde bisher mit keiner Bundesstelle Kontakt aufgenommen. Daruber, wo allenfalls
ein Ersatz geschaffen werden kénnte und welche Entscheide diesbezuglich nétig werden kdnnten,
kann zum heutigen Zeitpunkt keine Einschétzung abgegeben werden. Auch diese Fragen wéaren zum
gegebenen Zeitpunkt sorgfaltig und umfassend zu prifen.

e Aus welchen Griinden ist der Stadtrat bereit, ein solches Reitsportzentrum zu bewilligen?

In der aktuell laufenden Vorabklarungsphase geht es flir die Beteiligten um eine Erstbeurteilung der
Projektskizze. In diesem Sinne haben die Initiantinnen und Initianten nicht nur mit der Stadt St.Gallen
erste Gesprache gefiihrt, sondern auch mit dem Bund und dem Naturschutzverein der Stadt St.Gallen
und Umgebung (NVS). Die Initiantinnen und Initianten werden zu entscheiden haben, ob sie die Pro-
jektskizze konkretisieren werden, konkrete Detailplane erarbeiten lassen und den zustandigen Stellen
(insh. Bund und Stadt) entsprechende schriftliche Gesuche unterbreiten werden.

Von der Einleitung eine Machbarkeitsabklarung resp. eines Planungs- oder Bewilligungsprozesses ist
das Vorhaben noch weit entfernt. Soweit der Stadtrat Uberhaupt zustandig ist, kann er auf der Basis
der Projektskizze heute keine Aussage dazu machen, ob er das Vorhaben unterstitzt resp. bewilligt
und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen. Der Stadtrat hat bisher keine Beschliisse in dieser
Sache gefasst.

Der Stadtrat und die Verwaltung stehen Anliegen aus der Bevélkerung grundséatzlich offen gegeniber.
Das gilt auch fur die Nutzung der Sportanlagen. Werden Anliegen formuliert, wird in der Regel das
Gesprach gesucht. So standen am Anfang der oben erwahnten 6ffentlich-privaten Partnerschaften
(Private Sauna im Hallenbad Blumenwies, Curlinghalle auf dem Areal des Eissportzentrums Lerchen-
feld und Garderobengebaude auf der Sportanlage Kreuzbleiche) das Gesprach und eine Vorabkla-
rung. Im Hinblick auf die Idee eines allfalligen Reitsportzentrums spielt zudem die Vision 2030 eine
Rolle. Im Handlungsfeld «Kultur und Sport» hat der Stadtrat Folgendes festgehalten: «Kultur und
Sport stellen seit jeher wichtige Plattformen fir die Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Phéno-
menen und Werten darf. Sie sind Teil der Lebensqualitat und pragen das Ansehen einer Stadt. Um
dem Anspruch an eine Zentrumsstadt gerecht zu werden und im nationalen und internationalen Wett-
bewerb bestehen zu kdnnen, sind laufend Anstrengungen und Investitionen sowohl in den Inhalt als
auch in die Infrastruktur nétig. St.Gallen will sich auch in Zukunft als innovative, sportbegeisterte und
kulturell inspirierende Stadt positionieren. Gute Infrastruktur und Dienstleistungen, attraktive Rahmen-
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bedingungen und ein Klima von Offenheit und Kreativitdt machen sie zu einem Zentrum mit weitrei-
chender Ausstrahlung und Anziehungskraft fir kunstschaffende und sportbegeisterte Menschen». Die
Projektskizze eines Reitsportzentrums entspricht grundsétzlich dieser Vision. Daher ist es richtig, das
Vorhaben ergebnisoffen zu priifen. Dabei ist sich der Stadtrat bewusst, dass es sich beim Breitfeld um
ein sensibles Gebiet handelt.

Beilage:
= Interpellation vom 15. Januar 2019

Der Stadtprasident:
Thomas Scheitlin

Die Stadtschreiber-Stellvertreterin:
Jennifer Abderhalden
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